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UCHWALA NR ..........ccceeeeeee
RADY GMINY SIECIECHOW

w sprawie stanowiska dotyczacego zmiany przepisOw prawa w zakresie ponoszenia przez gminy kosztow
pobytu mieszkancow w domach pomocy spotecznej oraz mozliwosci egzekwowania tych optat

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. 2025r.,
poz. 1153) Rada Gminy Sieciechéw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Sieciechéw wyraza stanowisko w sprawie zmiany przepiséw prawa w zakresie ponoszenia
przez gminy kosztow pobytu mieszkanncéw w domach pomocy spotecznej oraz mozliwosci egzekwowania tych
optat, w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Stanowisko, o ktérym mowa w § 1, kieruje sie do:
1. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

2. Prezesa Rady Ministréw,

3. Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej,

4. Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

5. Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

6. Postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej,

7. Postéw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z terenu wojewddztwa mazowieckiego,

8. Senatorow Rzeczypospolitej Polskiej z Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej oraz Samorzadu
Terytorialnego i Administracji Panstwowej,

9. Senatordow Rzeczypospolitej Polskiej z terenu wojewddztwa mazowieckiego,
10. Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

11. Unii Miasteczek Polskich,

12. Zwigzku Miast Polskich.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy Sieciechow.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgcznik do Uchwaty nr XX/105/2025
Rady Gminy Sieciechow

z dnia 20 pazdziernika 2025 r.

STANOWISKO
w sprawie zmiany przepisow prawa w zakresie ponoszenia przez gminy kosztéw pobytu mieszkancéw
w domach pomocy spotecznej oraz mozliwosci egzekwowania tych optat

Zgodnie z art. 61 ust. 1-3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2025.1214 t.j.):
1. Obowigzani do wnoszenia opfaty za pobyt w domu pomocy spotecznej s3 w kolejnosci:
1) mieszkaniec domu, a w przypadku oséb matoletnich przedstawiciel ustawowy z dochodéw dziecka,
2) matzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej - przy czym osoby igmina
okreslone w pkt2i3 nie majag obowigzku wnoszenia opfat, jezeli mieszkaniec domu ponosi petng
odpfatnosc.

2. Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej wnosza:

1) mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu, aw przypadku oséb matoletnich
przedstawiciel ustawowy z dochoddéw dziecka, nie wiecej niz 70% tego dochodu;

2) matzonek, zstepni przed wstepnymi - zgodnie z umowg zawartg w trybie art. 103 ust. 2:

a)w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jezeli dochdd jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej, jednak kwota dochodu pozostajgca po wniesieniu
optaty nie moze by¢ nizsza niz 300% tego kryterium,

b) w przypadku osoby w rodzinie, jezeli posiadany dochdéd na osobe jest wyzszy niz 300% kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, ztym, ze kwota dochodu pozostajagca po wniesieniu optaty
nie moze by¢ nizsza niz 300% kryterium dochodowego na osobe w rodzinie;

2) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej - w wysokosci réznicy miedzy
Srednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej, a optatami wnoszonymi przez osoby, o ktérych
mowa w pkt 1i 2.

2a. Optate za pobyt w domu pomocy spotecznej mogg wnosi¢ osoby niewymienione w ust. 2.

3. W przypadku niewywigzywania sie oséb, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1i 2 oraz ust. 2a, z obowigzku
opfaty za pobyt mieszkarica domu w domu pomocy spotfecznej, ustalonego w decyzji lub umowie, o ktorej
mowa w art. 103 ust. 2, optaty te zastepczo wnosi gmina, z ktdrej osoba zostata skierowana do domu pomocy
spotecznej. Wydatki gminy podlegajg S$ciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Przepis art. 104 ust. 3-8 stosuje sie odpowiednio.

W oparciu o art. 96 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej obowigzek zwrotu wydatkéw poniesionych na
Swiadczenia z pomocy spotecznej spoczywa na:

1) osobie i rodzinie korzystajgcej ze Swiadczen z pomocy spotecznej;
2) spadkobiercy osoby, ktdra korzystata ze swiadczen z pomocy spotecznej — z masy spadkowej;

3) matzonku, zstepnych przed wstepnymi osoby korzystajgcej ze swiadczen z pomocy spotecznej - jedynie
w przypadku, gdy nie dokonano zwrotu wydatkéw zgodnie z pkt 1 i 2, w wysokosci przewidzianej w decyzji
dla osoby lub rodziny korzystajgcej ze Swiadczen z pomocy spoteczne;j.

Powyizsze byto juz czesciowo przedmiotem rozwazan w odpowiedzi na interpelacje nr 875 w sprawie zmian
w zakresie ponoszenia przez gminy kosztéw pobytu mieszkarncow w domach pomocy spotecznej i mozliwosci
egzekwowania tych optat, udzielonej przez podsekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej Pana Marcina Zielenieckiego z dnia 3 stycznia 2020 r. zgodnie z przyjetym w niej stanowiskiem
przepisy ustawy o pomocy spofecznej umozliwiajg gminie, ktéra poniosta koszty zwigzane z pobytem
mieszkarica w domu pomocy spotecznej wystgpienie o zwrot wydatkéw, jakie poniosta z tego tytutu, z masy
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spadkowej spadkobiercy mieszkarica domu pomocy spotecznej lub cztonka rodziny zobowigzanego do
ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu pomocy spotecznej, pod warunkiem, ze spadkobierca przyjmie
spadek itylko w sytuacji gdy spadkodawca byt zobowigzany do ponoszenia odptatnosci za pobyt w domu
pomocy spotecznej, a z tego obowigzku sie nie wywigzywat.

Niestety przepis art. 96 ust. 1 nie upowaznia gminy do dochodzenia zwrotu wydatkéw, jakie poniosta
w sytuacji, gdy optata wnoszona przez mieszkanca za pobyt w domu pomocy spotecznej, tj. 70% jego dochodu
nie wystarczata na pokrycie miesiecznego kosztu utrzymania. Art. 96 ust. 1 nie daje zatem mozliwosci
wystgpienia o zwrot kwoty réznicy miedzy $rednim kosztem utrzymania w domu pomocy spotecznej a optata
wnoszong przez mieszkanca. Ta kwestia w ocenie Rady Gminy Sieciechdw wymaga jednak uregulowania.
Czesta praktyka, jaka zdarza sie w naszej Gminie, ale i w innych gminach jest sytuacja, gdy osoba kierowana do
domu pomocy spotecznej posiada niewielki dochdd, jednakze sumiennie wptaca ustawowe 70% dochodu na
pokrycie miesiecznego kosztu utrzymania, natomiast pozostatg czes¢ brakujgcej kwoty doptaca gmina, ktéra
to rdznica w odniesieniu do aktualnej stawki miesiecznej pobytu w DPS stanowi istotne obcigzenie dla
budzetu gminy. Na te sytuacje czesto naktada sie réwniez fakt, ze osoba skierowana do DPS przebywa w tym
miejscu kilka, kilkanascie a nawet 20 lat. Podopieczni kierowani do domu pomocy spotecznej bardzo czesto sg
samotni, ale dysponujg wtasnym majatkiem np. w postaci gospodarstwa rolnego, ktéry to majatek w oparciu
o aktualne przepisy prawa poza sporadyczng darowizng na rzecz gminy, przechodzi na dalszych
spadkobiercéw nie partycypujgcych w kosztach utrzymania podopiecznego. Dla zobrazowania skali wydatkow,
jakie ponosi gmina pokrywajac koszty pobytu osoby przebywajgcej w DPS, ktéra ptaci 70% ze swojego
dochodu kosztéw pobytu, nizej przedstawiamy srednie roczne wydatki gminy na 1 pensjonariusza.

Sredni, roczny koszt pobytu pensjonariusza w publicznym DPS, w 2024 r. wynidst 48 771,57 z+. W 2025 r.
koszty te wzrosty.

Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Sieciechéw apeluje o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych
do zmian w prawie polegajacych np. na umozliwieniu dochodzenia zaptaconej réznicy miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkanca w DPS z masy spadkowej mieszkarica DPS niezaleznie od tego, czy wywigzat on sie
z pokrywania tego kosztu w postaci przekazywania 70% swojego dochodu.



Uzasadnienie

Domy pomocy spotecznej stanowig istotny element systemu wsparcia oséb starszych, niepetnosprawnych
i przewlekle chorych, ktére wymagajg catodobowej opieki. Koszt utrzymania mieszkarica w domu pomocy
spotecznej przewyzsza jednak w wiekszosci przypadkéw kwote, jakg moze on samodzielnie pokry¢ — zgodnie
z ustawg o pomocy spofecznej osoba zobowigzana przeznacza maksymalnie 70% swojego dochodu na
odptatnosc za pobyt. W konsekwencji pozostatg czes¢ kosztdw zobowigzana jest ponosi¢ gmina, z ktérej dana
osoba zostata skierowana.

W praktyce oznacza to znaczne i dtugotrwate obcigzenie budzetéw gminnych. Przyktadowo, $redni roczny
koszt pobytu pensjonariusza w publicznym domu pomocy spotecznej w 2024 roku wynidst 40 144,37 zt,
w roku 2025 ulegt dalszemu wzrostowi. W przypadku Gminy Sieciechdw opfata za pobyt pensjonariuszy w DPS
w 2024 r. wynosita 543 935,63 zt. Gminy zmuszone sg do doptfacania czesto nawet kilkudziesieciu tysiecy
ztotych rocznie do jednego mieszkanca, przy czym obowigzek ten trwa przez wiele lat, nierzadko kilkanascie
czy nawet kilkadziesiat.

Obecnie obowigzujgce przepisy (art. 96 ustawy o pomocy spotecznej) przewidujg mozliwosé dochodzenia
od oséb zobowigzanych Ilub zmasy spadkowej wytgcznie tych wydatkéw, ktére zwigzane s3
Z niewywigzywaniem sie przez zobowigzanego z obowigzku wniesienia optaty. Brak jest natomiast podstaw
prawnych do dochodzenia od spadkobiercéw zwrotu rdznicy pomiedzy srednim kosztem pobytu w domu
pomocy spotecznej, a wptacang przez mieszkanca kwota 70% dochodu.

Powoduje to sytuacje, w ktérych osoba przebywajgca w domu pomocy spotecznej, mimo ze czesto posiada
majatek (np. gospodarstwo rolne, nieruchomosci), korzysta z finansowania przez gmine, a w chwili Smierci
caty majatek przechodzi na spadkobiercow. Gmina, ktéra ponosita wydatki siegajgce setek tysiecy ztotych,
nie ma prawnej mozliwosci odzyskania tych srodkéw, mimo ze realnie zostaty one wydatkowane w interesie
mieszkanica i jego rodziny.

W opinii Rady Gminy Sieciechow brak takich rozwigzan prawnych stanowi istotng luke systemowa, ktdéra
prowadzi do nieuzasadnionego przerzucania ciezaru finansowego na gminy iich mieszkafcéw, podczas gdy
spadkobiercy korzystajg z majgtku pozostawionego przez osoby, ktérych pobyt w DPS zostat czesciowo
sfinansowany ze srodkéw publicznych.

Majac powyzisze na wzgledzie, podjecie niniejszej uchwaty iskierowanie stanowiska do najwyzszych
organow panstwa oraz organizacji samorzgdowych jest zasadne. Celem uchwaty jest zainicjowanie zmian
legislacyjnych, ktére pozwolg gminom dochodzi¢ zwrotu wydatkéw ponoszonych na dopfate do kosztéw
pobytu mieszkarnicéw w domach pomocy spotecznej, takze z masy spadkowej, niezaleznie od tego, czy
mieszkaniec wywigzywat sie z obowigzku uiszczania 70% swojego dochodu.

Przyjecie uchwaty lezy w interesie zaréwno Gminy Sieciechéw, jak i innych gmin w Polsce, ktére borykaja sie
z podobnymi trudnosciami finansowymi wynikajgcymi z niedoskonatos$ci obecnie obowigzujgcych przepiséw.
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