UCHWALA NR VII/36/24
RADY GMINY SIECIECHOW

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku o wsparcie finansowe przewozéw realizowanych na linii Kozienice -
Sieciechow oraz linii Kozienice — Sieciechéw — Deblin

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22024 r. poz. 1465) oraz art. 223 § 1 iart. 244 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2024r., poz. 572) Rada Gminy Sieciechdw, po zapoznaniu sie z opinig Komisji
Skarg, Wnioskdw i Petycji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sie nie uwzgledni¢ wniosku o wsparcie finansowe przewozéw realizowanych na linii
Kozienice — Sieciechéw oraz linii Kozienice — Sieciechéw — Deblin.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcej Rady Gminy Sieciechéw zobowigzujagc do
powiadomienia Wnioskodawcy o sposobie zatatwienia wniosku.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy
Sieciechéw

Zofia Wajcik



Zatacznik do Uchwaty Nr VII/36/24
Rady Gminy Sieciechéw

z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2024 r. do Rady Gminy Sieciechéw wptynat wniosek o wsparcie finansowe przewozéw
realizowanych na linii Kozienice — Sieciechéw oraz linii Kozienice — Sieciechéw — Deblin ztozony przez firme

Podmiot we wniosku wystgpit o wsparcie finansowe przewozéw realizowanych na linii Kozienice —
Sieciechow oraz linii Kozienice — Sieciechéw — Deblin, ktére wedtug niego sg nierentowne. W przypadku
dalszej nierentownosci przewoznik wskazat, ze bedzie zmuszony znacznie ograniczy¢ lub w ostatecznosci
zlikwidowac linie. Jako przyczyne nierentownosci Wnioskodawca wskazat zmniejszenie o potowe sprzedazy
mtodziezy szkolnej biletéw miesiecznych w miesigcu wrzesniu 2024 r. w stosunku do roku poprzedniego.
Przewoznik twierdzi, ze miesieczne koszty przewozdéw przewyziszajg przychody o 12 000 zt. W zwigzku
z powyzszym zwrdcit sie z prosbg o wsparcie przewozow na ww liniach od wrzeénia 2024 r. w kwocie 6 000 zt
miesiecznie.

Ponadto Whnioskodawca wskazat na mozliwo$¢ pozyskania srodkéw z Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych, ktdry wspiera nierentowne linie. Stwierdzit, ze jako komercyjny podmiot nie moze
whnioskowaé o dofinansowanie z ww Funduszu, poniewaz organizatorem moze by¢ Jednostka Samorzadu
Terytorialnego.

Zgodnie z § 54 ust. 1 Statutu Gminy Sieciechdw Przewodniczgca Rady Gminy w dniu 23 wrzesnia 2024 r.
przekazata wniosek do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Sieciechéw celem jej rozpatrzenia
i przedstawienia stanowiska Radzie Gminy.

Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji na posiedzeniu wdniu 14 pazdziernika 2024r., zajeta sie
rozpatrywaniem przedmiotowego wniosku. Stwierdzita, ze spetnia on przestanki do uznania go za wniosek
w rozumieniu art. 241 kpa. zgodnie z ktérym "Przedmiotem wniosku mogg byé w szczegdlnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci". Komisja poddata wniosek wnikliwej analizie w kontekscie
obowigzujgcych przepisdéw w zakresie organizowania transportu publicznego.

W pierwszej kolejnosci Komisja ustalita, ze zgodnie z przepisami art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z 08 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym — dalej u.s.g., zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdélnoty nalezy do zadan wtasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy lokalnego transportu zbiorowego.

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu osdéb w publicznym transporcie zbiorowym
realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
zgodnie z art.1 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2023 r., poz. 2778) - dalej u.p.t.z. .
Ustawa ta okresla takze zasady finansowania regularnego przewozu osdéb w publicznym transporcie
zbiorowym, w zakresie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej, realizowanego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w transporcie, o ktérym mowa w ust. 1. (art. 1 ust. 2 u.p.t.z).

Definicja legalna pojecia 'przewdz o charakterze uzytecznosci publicznej’ zostata zawarta
w art. 4 ust. 1 pkt 12 u.p.t.z., zgodnie z ktdrym termin ten oznacza powszechnie dostepng ustuge w zakresie
publicznego transportu zbiorowego wykonywana przez operatora publicznego transportu zbiorowego w celu
biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania potrzeb przewozowych spotecznosci na danym obszarze.

Nalezy zauwazy¢, ze linia Kozienice — Sieciechow oraz linia Kozienice Sieciechdw-Deblin wykraczajg poza
granice administracyjne gminy Sieciechdw. Ponadto wedtug wiedzy Komisji firma
Swiadczy ustugi w celach zarobkowych na podstawie zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym, a nie na podstawie umowy o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawartej z organizatorem publicznego transportu
zbiorowego i nie jest operatorem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego - zatem nie sg to
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w rozumieniu u.p.t.z. Obie ww. okolicznosci majg istotne
znaczenie z punktu widzenia mozliwosci organizowania i dofinansowania przewozoéw.



Przepis art. 50 ust. 1 pkt. 2 lit. c. u.p.t.z. przewiduje przekazanie rekompensaty ztytutu poniesionych
kosztow w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
przy czym rekompensata moze zostal przekazana jedynie operatorowi ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, ajak wyzej wskazano Whnioskodawca nie ma takiego statusu. Co wiecej, zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt. 1 u.p.t.z. gmina co do zasady moze by¢ organizatorem publicznego transportu zbiorowego
wytacznie w granicach administracyjnych gminy (chyba, ze zawarto porozumienie z innymi gminami).

Analiza przepisdw u.p.t.z. prowadzi zatem do stwierdzenia, ze Gmina Sieciechdw nie jest uprawniona do
zawarcia umowy z Wnioskodawcg, ktdry jest przewoznikiem komercyjnym, ani do wydatkowania na jego rzecz
srodkow finansowych.

W zwigzku z powyiszym Komisja ze wzgledu na istniejgce ograniczenia prawne zmuszona byta wyrazi¢
opinie o nieuwzglednieniu wniosku o wsparcie finansowe przewozéw realizowanych na linii Kozienice -
Sieciechéw oraz linii Kozienice — Sieciechow — Deblin. Jednoczesnie wskazata, ze z uwagi na brak podstawy
prawnej do dofinansowania przewozéw, Komisja nie zajmowata sie ustaleniem czy wnioskowane linie sg
rzeczywiscie nierentowne (informacje co do kosztéw przedstawione przez Wnioskodawce nie sg petne).

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji przeanalizowata réwniez mozliwos¢ pozyskania srodkéw z Funduszu
Rozwoju Przewozow Autobusowych iustalita, ze jest to instrument wsparcia finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego bedacych organizatorami publicznego transportu zbiorowego.

Bioragc pod uwage wyzej wskazane ograniczenia ustawowe Gmina Sieciechdw nie moze by¢ organizatorem
publicznego transportu zbiorowego na linii Kozienice — Sieciechéw oraz linii Kozienice — Sieciechéw — Deblin,
poniewaz linie te swoim zasiegiem wykraczajg poza granice gminy iw zwigzku ztym Gmina Sieciechéw
nie moze na ten cel pozyska¢ srodkéw z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych.

Nastepnie Komisja pochylita sie nad poszukiwaniem innego rozwigzania pozwalajgcego na zorganizowanie
publicznego transportu zbiorowego na ww liniach. Komisja ustalita, ze na podstawie art. 13 ust. 4 u.p.t.z.
gmina liczgca mniej niz 50 000 oséb, moze zgtosi¢ potrzeby transportowe dotyczgce linii komunikacyjnych
wykraczajgcych poza obszar swojej witasciwosci, bezposrednio do starosty albo marszatka wojewddztwa
wtasciwego ze wzgledu na przebieg tych linii komunikacyjnych. Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
przewiduje réwniez mozliwo$¢ zawierania porozumien itworzenia zwigzkdw pomiedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego w celu wspdlnego wykonywania zadan organizatora.

Komisja zarekomendowata Wéjtowi Gminy Sieciechdw skorzystanie ze wszelkich mozliwych rozwiazan,
ktore pozwolg na funkcjonowanie transportu zbiorowego.

Reasumujac, Rada Gminy Sieciechow widzi potrzebe zaspokajania potrzeb mieszkancéw poprzez
organizowanie publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci zapewnienie miodziezy dostepu do
edukacji, atakie zapewnienie mobilnosci osobom starszym i niepetnosprawnym. Zgadza sie réwniez
zrekomendacjg Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji dotyczacg poszukiwania rozwigzania problemu
wykluczenia transportowego. Jednakie bioragc pod uwage ograniczenia prawne przedstawione w opinii
Komisji, postanawia nie uwzgledni¢ przedmiotowego wniosku.
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