UCHWALA NR LVI/310/22
RADY GMINY W SIECIECHOWIE

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wéjta Gminy Sieciechdw, w zwigzku z nie wykonywaniem przez niego
czynnosci nakazanych prawem

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22022 r.,, poz.559ze zm.) oraz art.229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2000 i poz. 2185) Rada Gminy Sieciechdw uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 02 grudnia 2022r. na Wdéjta Gminy Sieciechdw, w zwigzku z nie
wykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych
przestrzennych  dotyczacych  miejscowych  planéw  zagospodarowania  przestrzennego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, Rada Gminy uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy Sieciechow, zobowigzujac do
przygotowania odpowiedzi i przestania stronie skarzgcej niniejszej uchwaty wraz z zatgcznikiem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stanistaw Potyra



Zatacznik do Uchwaty Nr LVI/310/22
Rady Gminy w Sieciechowie

z dnia 29 grudnia 2022 .
Uzasadnienie

W dniu 02 grudnia 2022 r. wptyneta skarga Pani Anny WozZnickiej na Wéjta Gminy Sieciechdw, w zwigzku
z nie wykonywaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajgcych na zapewnieniu dostepu do
danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej
"k.p.a.") organem witasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalnos$¢ wéjta jest rada gminy.

Stosownie do przepisu art 227 k.p.a. rada gminy rozpatruje skargi na dziatalnos¢ wdjta w zakresie
zaniedban lub nienalezytego wykonywania powierzonych mu zadan, naruszania praworzgdnosci lub intereséw
skarzacego, a takze przewlektego lub biurokratycznego zatatwiania spraw.

Przedmiotowa skarga byta rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu
27 grudnia 2022 .

Komisja zapoznata sie z trescig skargi z ktorej wynika, ze skarzgca zarzucita w szczegdlnosci:

1. adres ustug pobierania dotyczacy zbioru danych przestrzennych dla miejscowych planéw Gminy
Sieciechow nie zapewnia bezposredniego dostepu do zbioru zawierajgcego trzy obiekty przestrzenne
wymagane obowigzujgcymi przepisami prawa (akt planowania przestrzennego, rysunek aktu planowania
przestrzennego oraz dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego),

2. przy analogicznym sposobie udostepniania danych przestrzennych przez Gmine Zator, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Krakowie wyrokiem z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt Il SAB/Kr 198/22) stwierdzit ze
Burmistrz Zatoru dopuscit sie bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu prawidtowego dostepu do danych
przestrzennych z zakresu “zagospodarowania przestrzennego”,

3. wydatkowanie s$rodkédw publicznych na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych
niespetniajgcych wymagan przepisdw prawa obowigzujacych atakie brak wiedzy merytorycznej wsrdéd
pracownikow urzedu,

4. ograniczanie dostepu do informac;ji publicznej utrudniajgce dziatania potencjalnym inwestorom z terenu
co najmniej Unii Europejskiej.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji i wyjasnien Wojta Gminy Sieciechdw Komisja Skarg, Wnioskéw
i Petycji ustalifa, ze Gmina Sieciechdéw zrealizowata obowigzki wynikajgce z ustawy z dnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz.U. z2021r. poz.214) albowiem Urzad w zakresie
wystarczajgcym dla spetnienia wymagan ustawowych zapewnienia bezptatnie dostep do zbioréw danych
przestrzennych zgodnie z art. 9. ust. 1 pkt 3 ww. ustawy za pomocg ustugi danych przestrzennych pobierania
tj. "umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do
tych zbioréw".

Realizacja ustugi pobierania jest oparta o standard ATOM. W dokumencie zamieszczonym na stronach
Departamentu Architektury Informacyjnej Panstwa w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ,Standardy Danych
i Ustug Danych Przestrzennych” stwierdza sie, ze: ,W praktyce mozliwa jest implementacja dwdch rodzajow
ustug pobierania (spetniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajgcych petne wymagania
funkcjonalne):

1. Ustugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych,
2. Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest ustugy stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawdw (lub elementéw zestawow)
danych - potwierdzajg to m.in. informacje zawarte na stronie Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny
Urzad Geodezji i Kartografii.



Adres ustugi pobierania ATOM publikujgcej dane dla Gminy Sieciechéw to: https://mpzp.igeomap.pl/atom.
Adres ustugi zgtoszony jest do Ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych prowadzonej przez GUGIK
i widoczny jest na stronie:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=140707&rodzaj=&nazwa=&zbior=&temat=3.4&uslug
a=&adres=

Sprawdzenia zgodnosci pobranego poprzez ustuge pliku ze zbiorem danych APP mozna dokona¢ w jednym
z narzedzi dostepnych na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii - poprzez wtyczke APP dla aplikacji QGIS
lub walidator online.

Szczegdtowy sposdb tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbioréw danych
przestrzennych wynika z Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. 2020 ., poz. 1916). Ustuga ATOM udostepnia zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML,
zgodnego ze schematem aplikacyjnym ispecyfikacja danych zawartych w §3 ust. 3 rozporzadzenia oraz
podpisanego podpisem elektronicznym co wynika z §6 ust. 2 rozporzadzenia. Zbiér danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w §3 ust. 2 rozporzadzenia tj.:

- akt planowania przestrzennego,
- rysunek aktu planowania przestrzennego,
- dokument powigzany z aktem planowania przestrzennego.

W zwigzku z przytaczaniem w skardze wyroku Sygn. akt Il SAB/Kr 198/22 WSA w Krakowie, ktéry wskazuje
na bezczynnos$¢ Wojta jednej z gmin Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji stwierdzita, ze konieczne byto by
wnikliwe zapoznanie sie zpisemnym uzasadnieniem, aby zrozumie¢, dlaczego w obliczu bogatego
orzecznictwa w zakresie tego rodzaju skarg (obecnie wiadomo juz o ponad 80 odrzuconych skargach) sad
uznat bezczynnos¢ organu. Komisja zostata poinformowana, ze WSA w Radomiu po rozpoznaniu sprawy Sygn.
akt VIII SAB/Wa 61/22 ze skargi Anny Woznickiej na bezczynnos$¢ Wéjta Gminy Sieciechdw w przedmiocie
udostepniania danych przestrzennych postanowieniem z dnia 8 grudnia 2022 r. przedmiotowg skarge odrzucit.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji nie znalazta uzasadnienia dla twierdzenia skarzgcej, jakoby srodki
publiczne wydatkowane byty na zapewnienie dostepu do danych przestrzennych niespetniajagcych wymagan
obowigzujgcych przepisdow prawa. Komisji nie stwierdzita rdwniez, aby Wéjt uchybit obowigzkowi szkolenia
pracownikdw merytorycznie odpowiedzialnych.

W odniesieniu do zarzutu ograniczania dostepu do informacji publicznej, Komisja stwierdzita, ze opisane
wczesniej zbiory danych oraz ustugi sg dostepne publicznie, bezptatnie i bez ograniczen oraz nie wymagaja
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje sie zgodnie z przepisami
w Ewidencji zbiorédw danych i ustug prowadzonej przez GUGIK.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po wnikliwym rozpatrzeniu zarzutéw skargi stwierdzita, ze Wéjt Gminy
Sieciechow zapewnienia prawidtowy i kompletny dostep do danych przestrzennych dotyczgcych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami tj. za pomoca ustugi
pobierania oraz w postaci zgodnej ze specyfikacja.

W tym stanie rzeczy, po zapoznaniu sie z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada Gminy
w Sieciechowie uznaje skarge za bezzasadna.

Zgodnie z dyspozycjg art. 238 §1 Kodeks postepowania administracyjnego - Rada Gminy w Sieciechowie
informuje o tresci art. 239 § | k.p.a, ktéry stanowi, ze ,, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia,
zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge
bez wskazania nowych okolicznosci — organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzgcego.
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