Zarzadzenie Nr 61/14
Wéjta Gminy Sieciechéw
z dnia 12 listopada 2014 r.

w sprawie przedlozenia Radzie Gminy w Sieciechowie projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2015-2023.

Na postawie art.52 ust.l i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r. poz.594 z pdézn.zm.) oraz art.230 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2013 r.
poz.885 z pdzn.zm.)
zarzadza si¢ co nastepuje:

§1.
Przedklada si¢ Radzie Gminy w Sieciechowie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Warszawie Zesp6t w Radomiu projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2015 — 2023.

§2.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania i podlega wykonaniu do
15 listopada 2014 r.




Uchwala nr /14
Rady Gminy w Sieciechowie

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2015-2023

Na podstawie art.226, art.227, art.228, art.230 ust.6 i art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U.z 2013 r. poz. 885 z p6zn.zm.)

Rada Gminy w Sieciechowie uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2015- 2023 zgodnie z Zalacznikiem
Nr 1.Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej i ZalNr 2. Wykaz
przedsigwzig¢ WPF do Uchwaly.

§2
Upowaznia si¢ Wéjta do:
1. Zaciaggania zobowigzan:
a) zwigzanych z realizacjg przedsigwzie¢ ujetych w Zat.Nr 2
b) z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia ciaglosci dziatania gminy i gdy termin zaplaty uptywa w 2016 roku do
facznej kwoty 500.000 zt.
2.Przekazania upowaznien kierownikom jednostek do:
a) zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki, gdy termin zaplaty uplywa w 2016 roku do
facznej kwoty 300.000 zi.

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi.

§4
Traci moc uchwata Nr XXX1/145/13 Rady Gminy w Sieciechowie z dnia 19 grudnia 2013 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2023 wraz z pézniejszymi
Zmianami.

§5

Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r.
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OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SIECIECHOW NA LATA 2015 - 2023

L GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzagdzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2015- 2023, co wynika z prognozy
kwoty dtugu na okres zaciagnietych zobowigzan.

Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zalozeniach przyjetych przez Rade Ministréw dotyczacych
rozwoju gospodarczego Polski stanowigcych podstawe do opracowania »Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2014-2017” (Warszawa, kwieciefi 2014 r.) oraz na Wytycznych
Ministra Finans6w:

e ,Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”, Aktualizacja — pazdziernik 2014 r.,

e ,Wytyczne dotyczace stosowania Jjednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw Aktualizacja-
pazdziernik 2014 r.

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszczegblnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartogci
faktyczne wykonane w latach 2012 -2013 oraz plan budZetu na rok 2014 wg stanu na 30 wrzeénia
2014 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2014 rok (wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2015 rok przyjeto w warto$ciach zgodnych z projektem
uchwaly budzetowej na ten rok.

Ponadto prognozg finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach Jjednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetych na
podstawie tych ustaw oraz analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej Gminy w ostatnich latach
oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sieciechéw w horyzoncie najblizszych
4 lat (2015-2018) przyjeto nastepujace wielkosci wskaznikéw makroekonomicznych:

Wskazniki makroekonomiczne 2015 2016 2017 2018
Inflacja Srednioroczna (%) 12 2.5 2.2 2,4
Realny wzrost PKB (%) 3,0 43 43 4,1
Kurs walutowy PLN/EUR (zl) 3,98 3,76 3,56 3:52

W latach po 2018 zalozenia odnosnie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie zgodnym z wytycznymi
Ministra Finanséw dotyczacymi zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

1 PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczgto od analizy dotychczasowych
trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastgpnie skoncentrowano sig na zrodtach, ktore
generujg najwigksze wplywy.

W budzecie na 2015 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegblnych
czgsei subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, oszacowane wplywy z udzialéw w podatku od oséb prawnych,
ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej
oraz dotacji na realizacj¢ zadan wilasnych i dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu




administracji rzadowej, szacunkowo kwoty dochodéw wlasnych ze sprzedazy majatku, oplat
wynikajacych z ustaw, odptatnoéci za realizowane ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci
oraz wplywéw z réznych dochodéw.

1. Dochody biezgce

W okresie objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego na $wiecie i w Europie, trudno
wyrokowa¢ szczegélnie wysokie wzrosty w dochodach biezacych.

Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze beda one rosty, $rednio migdzy 3,4 (2015) - 4,1% (2018) i okoto 3%
w nastgpnych latach. Analiza udzialu poszczegélnych zrédet dochodéw biezacych w dochodach
biezacych ogétem w ciagu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajacej na tym,
ze najwigkszy wplyw na poziom tych dochodéw maja: czesé oswiatowa subwencji ogdlnej, dotacje
celowe, podatki i optaty lokalne, ze szczegélnym naciskiem na podatek od nieruchomosci, udzialy we
wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Subwencja ogoélna

Planowang na 2015 r. subwencj¢ ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw,
pismem nr: ST3/4820/16/2014 z dnia 13 pazdziernika 2014 r. W kolejnych latach 2016 — 2023
dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wpltywy w 2015 roku i obowiazujace
przepisy, ktére gwarantuja utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkéw z tytulu subwencji
o$wiatowej w skali kraju z 2014 roku. Dynamike planowanych wplywéw w ramach tej grupy
dochodéw przyjeto jako coroczny 2% wzrost.

Podatki i oplaty lokalne

Baza wyjsciowa do ustalenia wptywéw z podatkéw i optat lokalnych sa wplywy z tych dochodéw
w latach poprzednich. W latach historycznych dynamika dochodéw tej grupy byta zazwyczaj stala, co
wynikalo ze stabilnej bazy objetej opodatkowaniem (gléwnie mieszkancy gminy bedacy rolnikami).
Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane s3 przez np. podatek od nieruchomosci. W 2015
roku oraz w latach kolejnych zakiada si¢ wzrost wplywow z tego rodzaju zrédet o wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych prognoza zatozono coroczny wzrost wpltywow
z podatk6w, bedacy pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych
przez Rade.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytulu udzialtéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) nalezag do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarcze;j.
Ministerstwo Finanséw zaleca aby poziom dochodéw z tytutu udziatéw we wplywach z podatkéw
prognozowac w oparciu 0 wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministréw,
takich jak: PKB, ceny towaréw i ustug, przecigtne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w
gminie. Wplywy z tytulu udziatu z podatku dochodowym od oséb fizycznych przyjeto na rok 2015
w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw, pismem z dnia 13 pazdziernika 2014 r. w kwocie
1.758.900 zI. W latach nastgpnych prognozuje si¢ wzrost dochodéw z tego tytutu 0 3,5 %.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od 0séb prawnych zostaly zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2014 rok, nastepnie przeszacowane o zatozone wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamikg PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki lokalne;.

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetéw innych JST

Na rok 2015 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej i dochodéw zwigzanych
zrealizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz kwotg dotacji na zadania wiasne przyjeto
w wysokosci zgodnej z informacja Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 pazdziernika 2014 r. Na lata
nastgpne wzrost dotacji przewiduje si¢ w wysokosci 2,5 %. Jako wielkosci bazowe przyjeto
wielkosci planowane do uzyskania w 2014 roku oraz wplywy dotacji zwigzanych z nowymi
programami rzagdowymi.




2. Dochody majatkowe
W ramach tej grupy dochodéw w latach 2015 — 2023 zaplanowane zostaty :

— dochody ze sprzedazy majatku,

— dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci,

— dotacje na inwestycje z budzetu panstwa, z budzetéw innych JST,
Wplywy ze sprzedaiy majgtku
Dochody ze sprzedazy majatku sa determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
negatywnie wplyneto na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedklada si¢ negatywnie na
wielkos¢ dochodéw z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego
przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2014 -2023 Gmina nadal bedzie prowadzita dzialania
w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak najlepszych efektéw
ekonomicznych.

- Kwota w latach
Wyszczegélnienie
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Xa’}gtﬁﬂ ze sprzedazy | 14 000 | 20.000 | 20.000 | 20.000 20.000 | 15.000 | 15.000 | 10.000 | 10.000

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na podstawie przewidywalnych
mozliwosci dofinansowania realizowanych przez Gming projektéw inwestycyjnych, w tym
w szczeg6lnosci z pochodzacych od innych jednostek samorzadu terytorialnego (powiat, samorzad
wojewodzki).

Wyszczeg6lnienie Kwota w latach

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dotacje celowe na

Lo 2 327.266 | 100.000 | 100.000 | 100.000 | 80.000 | 80.000 | 80.000 | 70.000 | 70.000
zadania inwestycyjne

IIIl. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostala o przewidywane wykonanie 2014 r., ktére przedstawia sie
nastepujaco:

i e : 2014 r.
* - 2 Plan za 11l kw s i o
’ wykonanie na koniec roku
Wydatki ogélem , 2 11.148.513,00 10.736.349,00
z tego:
L Wydatki biezgce zl 10.487.215,00 10.487.215,00
2. Wydatki majatkowe z 661.298,00 249.134,44

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem
analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepiséw
obowiazujacego prawa.

Prognozg oparto na zalozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,




polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodéw
biezacych. W zwigzku z powyzszym w latach 2015-2023 zalozono ograniczenie fakultatywnych
wydatkéw biezacych w celu wypracowania Jak najwigkszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na
zadania inwestycyjne.

Na 2015 r. wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 10.529.549 zi, w tym na biezgce 9.749.062 zt
i majatkowe 780.487 zt.

1. Wydatki biezgce

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych uméw
o0 pracg na koniec 2014 .

Zakup towaréw i uslug na poziomie przewidywanego wykonania za 2014 r. z uwzglednieniem
wskaznika inflacji.

W kolejnych latach wydatki biezace ze wskazanych tytuléw planuje si¢ o wzrost przewidziany
W prognozie makroekonomicznej budzetu pafistwa o 2,5 %.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie zawartych uméw z jednostkami
samorzadu terytorialnego, jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych na realizacj¢ zadan wiasnych Gminy.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciagnietych oraz
planowanych do zaciagniecia kredytow, pozyczek i wyemitowanych obligacji komunalnych.
Zaréwno dla odsetek od zadluzenia istniejagcego przyjeto prognozowana stawke WIBOR6M
powigkszone o marze kredytowe.

2.Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne realizowane
wcyklu jednorocznym w latach 2015 - 2023. W roku 2015 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania
majatkowe 780.487 zt. W ramach wieloletniej prognozy finansowej nie przewiduje si¢ obecnie
zaciggania nowych zobowigzan. Gtéwnym Zrédiem finansowania inwestycji jest nadwyzka
operacyjna.

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

Wielkosci przychodéw i rozchodéw z uwzglednieniem dtugu Gminy przedstawia ponizsze

zestawienie:
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Przychody zt 0 0 0 0 0 0 0 0 0
419.823
Rozchody zt 390.016 88 217.700 | 200.000 | 300.000 | 300.000 | 400.000 300.000 | 300.000

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2015 i kolejnych planuje si¢ nadwyzke budzetowa, ktéra
niezb¢dna jest do splaty zobowigzan.

W latach 2015 — 2023 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dlug, czyli splaty rat
pozyczek i wykupy obligacji komunalnych.

V.PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami dla budzetéw Jednostek samorzadu terytorialnego od 2014
roku zastosowanie beda miaty przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogla uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja facznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadluzenia (suma splat rat kredytéw ipozyczek, wraz z naleznymi




wdanym roku odsetkami, wykupéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajace z udzielonych porgczen oraz gwarancji)
do dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Nowy sposéb limitowania zadhizenia oparty jest
wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

Wartos¢ relacji obowigzujagca od 2015 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wylgczen
zaprezentowano w tabeli ponize;j:

Dopuszczalny
Lata objete | Jm. EUENGR maksymalny
A indywidualny £ {7
zadluzZeniem wikainik sudiaiosia wskaznik zadluzenia
wyliczony wg art.243
2015 % 4,76 7,36
2016 % 4,84 1,77
2017 % 2,82 7,04
2018 % 2,48 9,49
2019 % 3,14 11,16
2020 % 2,97 12,39
2021 % 3,56 13,14
2022 % 2,58 13,56
2023 % 2,36 13.95

W latach 2015-2023 indywidualny wskaznik zadhizenia ksztaltuje sie ponizej dopuszczalnego
wskaznika poziomu okreslonego w w/wym przepisie.

W latach 2015-2023 nie jest planowane zaciaganie dodatkowych kredytéw, tak wigc w planowanym
poziomie zadluzenia na koniec poszczegdlnych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow
wynikajace z harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych.

VLWIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2015 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 620.487 zk (sa to wylacznie
wydatki majatkowe).

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsigwzieé wieloletnich zawiera zalacznik nr 2
do uchwaly. Limit zobowiazan dla przedsigwzieé¢ wieloletnich okre$lono jako suma wydatkow
przewidzianych do realizacji poszczegdlnych zadan poczawszy od 2015 roku do konica okresu
realizacji zadan. Zachowujac ciaglos¢ przedsigwzieé wieloletnich w zalaczniku nr 2 uwzgledniono
rowniez zadania, ktére w latach poprzednich posiadaty status przedsigwzigcia wieloletniego a okres
realizacji koficzy si¢ w roku 2015. W ramach przedsiewzieé okreslonych w zalgczniku nr 2 do
uchwaly wsprawie WPF nalata 2015 — 2023 wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan
inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw UE, ze $rodkéw wiasnych oraz $rodkéw budzetu panstwa

itp.




