Zarzadzenie Nr 54/17
Wajta Gminy Sieciechow
z dnia 14 listopada 2017r.

w sprawie przedlozenia Radzie Gminy w Sieciechowie projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2018-2024.

Na postawie art.52 ust.1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2017 poz. 1875) oraz art.226, art. 228 art.230 art.. 243ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2016r. poz. 1870 z p6zn. zm.)
zarzadza si¢ co nastgpuje:

§1.

Przedkiada si¢ Radzie Gminy w Sieciechowie i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w  Warszawie Zespol Zamiejscowy w Radomiu projekt uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018 — 2024.

§2.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




PROJEKT

Uchwaly Rady Gminy Sieciechéow Nr.......... zdnia ............... 2017r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2018-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2017 poz. 1875) oraz art. 226, art. 227, art. 228 art. 230 ust 6 1 7 i art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2017r. poz.2077)

Rada Gminy w Sieciechowie uchwala co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze¢ Finansowa na lata 2018-2024 zgodnie z Zatacznikiem Nr
1 Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej i Zatacznikiem Nr 2 Wykaz
Przedsigwzig¢ WPF do Uchwalty.

§2
Upowaznia si¢ Wojta do:
1. Zaciagania zobowigzan:
a)zwigzanych z realizacja przedsigwzie¢ ujetych w Zataczniku Nr 2,
b) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania gminy i gdy termin zaplaty uplywa
w 2018 roku do tacznej kwoty - 700 000,00z1.

2. Przekazania upowaznien kierownikom jednostek do:
a)zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku nastepnym jest
niezb¢dna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki, gdy termin zaplaty uplywa
w 2018 roku do lacznej kwoty - 100 000,00z1.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi.

§4
Traci moc uchwata Nr XXIV/122/16 Rady Gminy w Sieciechowie z dnia 29 grudnia 2016
roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017-2024 wraz z pézniejszymi
Zmianami.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku.
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OBJASNIENIA
DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ
GMINY SIECIECHOW
NA LATA 2018- 2024

I. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Sieciechdw zostata przygotowana na lata 2018 —
2024. Dlugos¢ okresu objetego prognoza ustalono na podstawie art.227 ustawy o finansach
publicznych. Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres co
najmniej czterech kolejnych lat. Integralng czgscia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j jest
prognoza kwoty dtugu, ktora na dzien podj¢cia uchwaly przewiduje splate zobowigzan z
tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek, oraz sptate¢ planowanych do zaciggnigcia kredytow
do roku 2024.

Przy opracowaniu WPF oparto si¢ na zalozeniach przyjetych przez Rade Ministrow
dotyczacych rozwoju gospodarczego Polski stanowigcych podstawe do opracowania
. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2017-2020” (Warszawa, kwiecien 2017r.)
oraz na Wytycznych Ministra Finansow:

o _Wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego™, Aktualizacja —
pazdziernik 2017r.,

e . Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawag oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw ”,
Aktualizacja- pazdziernik 2017r. |

Przyjmujac zalozenia do opracowania WPF oparto si¢ rowniez na danych historycznych w
zakresie poszczegdlnych zréodel dochodow 1 kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt
odniesienia wartosci faktyczne wykonane w latach 2015 -2016 oraz plan budzetu na rok 2017
wg stanu na 30 wrzesnia 2017 roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2017 rok
(wedtug zalacznika Nr 1 do WPF).

Dochody 1 wydatki, przychody i rozchody na 2018 rok przyjeto w wartosciach zgodnych
z projektem uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoz¢ finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, uchwal Rady Gminy,
podjetych na podstawie tych ustaw oraz analizy ksztalttowania si¢ sytuacji finansowej Gminy
w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju.

W prezentowane] Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sieciechow w horyzoncie

najblizszych 4 lat  (2018-2021) przyjeto nastgpujace  wielkosci  wskaznikow
makroekonomicznych:
Wskazniki makroekonomiczne 2018 2019 2020 2021
Inflacja Srednioroczna (%) 2,3 2,3 2,5 2,5
Realny wzrost PKB (%) 3.8 3.8 3,9 3,9
Kurs walutowy PLN/EUR (zl) 4,25 4,25 4,25 4,25




W latach po 2020 zatozenia odnosnie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie zgodnym z wytycznymi
Ministra Finansow dotyczacymi zalozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

1. Dochody biezgce

Analiza udzialu poszczegolnych zrodet dochodow biezacych w dochodach biezacych ogotem
w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajacej na tym, ze
najwigkszy wplyw na poziom tych dochodow maja: czgs$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej,
dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze szczegblnym naciskiem na podatek od
nieruchomosci, udzialy we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

Subwencja ogélna

Planowang na 2018 r. subwencj¢ ogélng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finansow, pismem nr: ST3.4750.37.2017. W kolejnych latach 2018 — 2024 dochody w tej
grupie oszacowano w oparciu o planowane wplywy w 2018 roku i obowigzujgce przepisy,
ktore gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu srodkow z tytutu subwencji
oswiatowej w skali kraju z 2017 roku. Dynamik¢ planowanych wptywéw w ramach tej grupy
dochodow przyjeto jako coroczny 2% wzrost.

Podatki i oplaty lokalne

Bazg wyjsciowa do ustalenia wptywow z podatkow i oplat lokalnych sa wplywy z tych
dochodow w latach poprzednich oraz przeprowadzony przez Starostwo Powiatowe w
Kozienicach operat bedacy podstawg do wzrostu podatku od nieruchomosci. W latach
historycznych dynamika dochodow tej grupy byta zazwyczaj stata, co wynikalo ze stabilne;j
bazy objetej opodatkowaniem (gléwnie mieszkancy gminy bedacy rolnikami). Dochody z
podatkow i optat lokalnych zdominowane sg przez np. podatek od nieruchomosci. W 2018
roku oraz w latach kolejnych zaktada si¢ wzrost wptywoéw z tego rodzaju zrodet o wskazniki
inflacji Sredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach objetych prognoza zatozono coroczny
wzrost wptywow z podatkow, bedacy pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek
podatkowych uchwalanych przez Radg.

Udzialy we wplywach z podatkéow dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od o0sob fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) naleza do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej.
Ministerstwo Finansow zaleca aby poziom dochodow z tytulu udzialow we wplywach z
podatkéw prognozowa¢ w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez
Rade Ministrow, takich jak: PKB, ceny towarow i ustug, przeci¢tne wynagrodzenie,
dostosowujac je do sytuacji w gminie. Wplywy z tytutu udziatu z podatku dochodowym od
osob fizycznych przyjeto na rok 2018 w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr: ST3. ST3.4750.37.2017 w kwocie - 2 260 949,00z1.

W latach nastepnych prognozuje si¢ wzrost dochodow z tego tytutu o 3 %.

Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku od 0séb prawnych zostaty zaplanowane w
oparciu o przewidywane wykonanie za 2017 rok, nastepnie przeszacowane o zalozone
wskazniki inflacji sredniorocznej oraz dynamike PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki
lokalne;j.

2.Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2018 — 2024 zaplanowane zostaty :
— dochody ze sprzedazy majatku,

Wplywy ze sprzedazy majqgtku



Dochody ze sprzedazy majatku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich
latach negatywnie wplyneto na sytuacj¢ na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedklada si¢
negatywnie na wielkosé dochodow z tego tytulu. Dokonano oceny posiadanego przez Gming
mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W latach 2018 - 2024 Gmina nadal bedzie
prowadzila dzialania w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak
najlepszych efektow ekonomicznych.

Zatozenia do budzetu na 2018 rok w zakresie sprzedaiy dzialek :

- dziatki o tgcznej powierzchni obreb Sieciechow 1,2318 ha (13 dziatek)

- dziafki o tgcznej powierzchni obrgb Zajezierze — 0,4076 ha ( 2 dziatki)

Planowana sprzedaz dziatek 11 potrocze 2018 roku

zatozenia odnosnie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie zgodnym z wytycznymi Ministra Finansow
dotyczacymi zalozen makroekonomicznych na potrzeby Wieloletniej Prognozy Finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego.

1L PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy dotychczasowych
trendow zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastgpnie skoncentrowano si¢ na zrodfach, ktore
generuja najwigksze wplywy.

W budzecie na 2018 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansow planowane kwoty poszczegolnych

Kwota w latach

Wyszcezegolnienie

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Wplywy ze
sprzedazy 200 000 20 000 20 000 20 000 10 000 10 000 10 000
majatku (zl)

Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na podstawie
przewidywalnych mozliwosci dofinansowania realizowanych przez Gming projektow
inwestycyjnych, w tym w szczegolnosci z pochodzacych od innych jednostek samorzadu
terytorialnego (powiat, samorzad wojewddzki) oraz Lokalnej Grupy Dzialania

Kwota w latach

Wyszczegolnienie
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dotacje celowe na
zadania 50.000 80.000 80.000 80.000 70.000 70.000 70.000
inwestycyjne

Prognoza dochodow oparta zostata o przewidywane wykonanie 2017r., ktore przedstawia sie
nastepujaco:




2017r.
L.p. | Tres¢ Jom. Plan za T11 kw. Przewidywane
wykonanie na koniec roku
Dochody ogélem 2 14 729 997,98 14 643 912,34
z tego:
1. Dochody biezgce zl 14 294 085,64 14 208 000,00
2, Dochody majatkowe zl 435 912,34 43591234

III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkow oparta zostala o przewidywane wykonanie 2017r., ktére przedstawia si¢

nastepujaco:

2017 r.
L.p. | Tres¢ J.m. Plan za 111 kw. Prz.ewidywafle

wykonanie na Koniec roku

Wydatki ogélem , 2 16229 997,98 15700 478,00
z tego:
1. Wydatki biezace zl 13 597 478,63 13200 478,00
2. Wydatki majatkowe zl 2632 519,35 2 500 000,00

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak

z uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajace] z przepisOw obowigzujgcego prawa.

Prognoze¢ oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzszac
dochodow biezacych. W zwigzku z powyzszym w latach 2018-2024 zalozono ograniczenie
fakultatywnych wydatkow biezacych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2018r. wydatki ogolem zaplanowano w kwocie 15 700 177,12zf. w tym na biezgce
12 990 681,79zt i majgtkowe 2 709 495,33z1.

Wydatki biezgce

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie
zawartych umow o prace na koniec 2017r.

Zakup towaréw 1 uslug na poziomie przewidywanego wykonania za 2017r. z
uwzglednieniem wskaznika inflacji.

W  kolejnych latach wydatki biezace ze wskazanych tytuléw planuje si¢ o wzrost
przewidziany w prognozie makroekonomicznej budzetu panstwa o 2,2 %.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Gminy przyjeto na podstawie zawartych umow z
jednostkami samorzadu terytorialnego, jak rowniez zaplanowano dotacje dla podmiotow
spoza sektora finanséw publicznych na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow splat zaciggnietych
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytow, pozyczek 1 wyemitowanych obligacji
komunalnych. Zaréwno dla odsetek od zadluzenia istniejacego przyjeto prognozowang
stawke WIBOR6M powigkszone o marze kredytowe.



Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczacych wieloletnich
przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne
realizowane w cyklu jednorocznym wlatach 2018 - 2024. W roku 2018 planuje sie
przeznaczy¢ na zadania majatkowe 2 709 495,33z, W ramach wieloletniej prognozy
finansowej nie przewiduje si¢ obecnie zaciggania nowych zobowigzan. Glownym Zrodlem
finansowania inwestycji jest nadwyzka operacyjna.

IV. PROGNOZOWANE PRZYCHODY I ROZCHODY BUDZETU

Wielkosci przychodéw i rozchodéw z uwzglednieniem dtugu Gminy przedstawia ponizsze
zestawienie:

jm 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Przychody zt 0 0 0 0 0 0 0

Rozchody zh 400 000 500 000 500 000, 600.000 500 000 500 000 300 000

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2018 przewidywany jest deficyt ktdry zostanie pokryty
nadwyzka budzetowg z lat poprzednich i wolnymi $rodkami. W kolejnych planuje si¢
nadwyzke budzetowa, ktora niezbedna jest do splaty zobowigzan.

W latach 2018 — 2024 Gmina planuje wylacznie rozchody zmniejszajace dtug, czyli splaty rat
pozyczek 1 wykupy obligacji komunalnych.

V.PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od
2014 roku zastosowanie maja przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty
przeznaczonej na obsluge zadluzenia (suma splat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami, wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem oraz potencjalne splaty kwot wynikajace z udzielonych porgczen oraz gwarancji)
do dochodéw ogotem budzetu przekroczy srednia arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji
jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogdtem budzetu. Nowy sposéb limitowania
zadluZzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy
majatku.

Wartos¢ relacji obowigzujacej w 2018 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wlgczen
zaprezentowano w tabeli ponize;j:



Dopuszezalny Dopuszczalny
maksymalny maksymalny
Prognozowan wskaznik zadluZenia wskaznik zadluzenia
Lata objete | . m in dgr:vi dualn y wyliczony wg art.243 wyliczony wg art.243
zadluzeniem | 3™ oy Y (obliczony w oparciu o (obliczony w oparciu o
wskaznik zadluzenia .
plan 3 kwartalu roku wykonanie roku
poprzedzajacego poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy) | pierwszy rok prognozy)
2018 % 3,49 11,41 12,13
2019 % 3,86 10,01 10,73
2020 % 3,74 9,56 10,28
2021 % 4,23 11,93 11,93
2022 % 3.45 13,58 13,58
2023 % 3,30 14,02 14,02
2024 % 1,95 14,41 14,41

W latach 2018-2024 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje si¢ ponizej dopuszczalnego
wskaznika poziomu okreslonego w wyzej wymienionym przepisie.

W latach 2018-2024 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wiec w
planowanym poziomie zadtuzenia na koniec poszczegolnych lat uwzgledniono jedynie splaty
rat kredytow wynikajace z harmonograméw splat zawartych w umowach kredytowych.

IV. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE I MAJATKOWE

W 2018 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote 1 955 079,74 z} (sa to
wylgcznie wydatki majatkowe). Wykaz obecnie obejmuje jedno 3 przedsigwziecia:

1. Budowa kanalizacji sanitarnej podcisnieniowej z rurociggiem przesytowym ttocznym
dla m. Sieciechow, gm. Sieciechow - etap 1. - 1 800 000,00z1.

2. Rozbudowa oswietlenia skrzyzowania drogi gminnej w m. Wélka Wojcieszkowska i
Nagornik - 15 079,74z1.

3. Zagospodarowanie terenu przy jeziorze w Sieciechowie - 143 475,86zl.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzigé wieloletnich zawiera
zalgeznik nr 2 do uchwaty. Limit zobowiazan dla przedsiewzieé¢ wieloletnich okreslono jako
suma wydatkow przewidzianych do realizacji poszczegélnych zadan poczawszy od 2017 roku
do konca okresu realizacji zadan. Zachowujac cigglos$é przedsiewzie¢ wieloletnich w
zatgczniku nr 2 uwzgledniono réwniez zadania, ktore w latach poprzednich posiadaly status
przedsigwzigcia wieloletniego a okres realizacji koficzy si¢ w roku 2018.




